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起草说明

1、 背景情况
为贯彻落实《大运河文化保护传承利用规划纲要》（中办发〔2019〕10号）文件精神，做好生态空间管控和生态环境保护，进一步规范大运河核心监控区项目建设，2020年5月，我市出台《大运河天津段核心监控区国土空间管控细则（试行）》（以下简称《管控细则》），并制定《大运河天津段核心监控区产业准入负面清单（试行）》（以下简称《负面清单（2020年版）》），作为《管控细则》的附录十。随着《负面清单（2020年版）》的稳步实施，我市组织对《负面清单（2020年版）》进行后评估，根据评估结果，对《负面清单（2020年版）》进行修订，形成了《大运河天津段核心监控区负面清单（2023年版）》（以下简称《负面清单（2023年版）》）。
2、 起草过程
    一是充分调查研究。通过调查问卷、专题座谈、实地调研等形式，听取有关单位对负面清单的修订意见，并借鉴山东、浙江、江苏、河南等大运河沿线其他省市经验，形成《负面清单（2023年版）》初稿。
    二是广泛征求意见。《负面清单（2023年版）》共两轮书面征求了大运河沿线7个区、市有关部门共17家单位意见，其中，16家单位反馈无意见，西青区政府提出1条意见，未采纳，经协商，达成一致。
    三是通过专家评审。2月27日，组织环保、规划、文物领域的五位专家，对《负面清单（2023年版）》开展专家评审并得到专家组原则同意。充分吸纳专家意见，形成报审稿。
    四是通过领导小组会议审议。6月30日，我市召开市大运河文化保护传承利用暨长城、大运河国家文化公园建设领导小组第十一次会议，会议原则同意《负面清单（2023年版）》。
3、 主要内容
《负面清单（2023年版）》共7条。
1. 严守“保护底线”。坚持“共抓大保护、不搞大开发”，把大运河核心监控区生态环境保护摆在首要位置，禁止进行违反历史文化遗产保护的相关建设活动，严格执行《大运河文化保护传承利用规划纲要》关于生态空间管控的要求。
2. 优化“产业准入”。对列入《产业结构调整指导目录（2019年本）》的淘汰类项目和限制类项目、《市场准入负面清单（2022年版）》禁止准入类事项，一律不得批准。禁止建设违反《外商投资准入特别管理措施（负面清单）（2021年版）》的项目。
3. 限制“环境准入”。核心监控区内建设项目须符合天津市生态环境分区管控及规划环评要求，严禁新建扩建不利于生态环境保护的工矿企业项目，具体管控要求为：除位于国家级、市级产业园区内的建设项目外，禁止新建扩建《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021版）》中需要编制环境影响报告书且新增污染物的建设项目。
4. 管好“空间准入”。严格控制对大运河沿线生态环境可能产生较大影响或景观破坏的各类建设项目，核心监控区内的非建成区严禁大规模新建扩建房地产、大型及特大型主题公园等开发项目。
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