

附件3
天津市土壤污染防治资金转移支付
2024年度绩效自评报告
一、绩效目标分解下达情况
（一）中央下达土壤污染防治资金转移支付预算和绩效目标情况
2023年11月，财政部印发《关于提前下达2024年土壤污染防治资金预算的通知》（财资环〔2023〕112号），下达天津市土壤污染防治资金2905元（以下简称“中央土壤资金”），2024年6月，财政部印发《关于下达2024年土壤污染防治资金预算（第二批）的通知》（财资环〔2024〕63号），下达天津市中央土壤资金1069元，共下达3974万元。2024年度中央土壤资金整体绩效目标为推进有关区重点单位周边土壤及地下水环境监测工作。
（二）天津市资金安排、分解、下达预算和绩效目标情况
中央预算下达后，按照财政部、生态环境部要求，天津市积极推动各区筛选申报项目，抓紧将资金预算落实到具体项目。按照生态环境部、财政部《关于印发〈中央生态环境资金项目储备库入库指南（2021年）〉的通知》（环办科财函〔2021〕22号，以下简称《入库指南》）和生态环境部《关于印发〈中央生态环境资金项目管理规程的通知〉》（环办科财〔2023〕20号，以下简称《管理规程通知》）等文件，天津市生态环境局会同天津市财政局印发《天津市中央土壤污染防治专项资金项目管理指南（2022年）》（以下简称《指南》），根据相关政策，结合2024年中央土壤资金整体绩效目标，天津市生态环境局会同天津市财政局在中央生态环境资金项目储备库中择优选择拟支持项目，报生态环境部备案，纳入实施库。天津市生态环境局将纳入实施库项目的资金使用计划函告天津市财政局，天津市财政局按程序将项目资金拨付至区财政局或有关部门，区财政局或有关部门按相关规定分批将中央土壤资金下达至项目承担单位。
按照《土壤污染防治资金管理办法》，结合2024年中央土壤资金整体绩效目标，天津市相应制定中央土壤资金绩效目标：推进有关区重点单位周边土壤及地下水环境监测工作。
二、绩效情况分析
（一）资金投入情况分析
截止2025年3月28日，2024年中央土壤资金3974万元，已全部分解、下达，用于支持天津市滨海新区土壤环境重点监管单位周边监测项目等4个项目。已下达至具体项目承担单位3967万元、其余7万元为招标结余，正在按程序统筹收回。下达资金中，拨付到位资金3967万元，已执行金额3967万元。2024年中央土壤资金分解率100%、资金到位率100%，到位资金执行率99.82%。
（二）资金管理情况分析
1.分配科学性
我市严格落实了《入库指南》《管理规程通知》相关要求，坚持“资金跟着项目走”的原则，对下达我市的中央土壤资金，采用项目法进行细化、分配，所有项目均按程序纳入中央生态环境资金项目储备库，且由天津市生态环境局会同天津市财政局从储备库中择优确定拟支持项目清单，并报生态环境部备案后，按程序及时下达资金计划。对未纳入中央项目储备库的项目我市没有发生违规安排资金的情况。
我市严格落实了转移支付管理制度、资金管理办法相关要求，天津市生态环境局会同天津市财政局制定《指南》，《指南》对补助范围和补助标准进行了明确，我市依据《指南》组织项目申报、审核，确定补助项目补助资金来源、金额。
（1）补助范围。
主要包括土壤污染源头预防项目（在产企业土壤污染预防、历史遗留污染源整治、耕地土壤污染成因分析项目）、地块调查及风险评估项目（建设用地地块调查评估项目、农用地地块调查项目、典型行业企业用地及周边土壤污染状况调查项目）、土壤污染风险管控与修复项目（建设用地土壤污染风险管控项目、修复项目、建设用地土壤污染风险管控与修复方案编制项目、农用地安全利用类项目）、协同管控土壤污染风险的“无废城市”建设项目（仅限于列入国家“无废城市”建设试点范围）
（2）补助标准。
原则上按照市、区财政事权予以补助。在产企业土壤污染预防项目补助金额原则上不超过项目核定总投资的33%，企业治理项目补助金额原则上不超过项目核定总投资的50%，其他项目补助金额原则上不超过项目核定总投资的80%。
同时，项目申报单位可根据项目预期绩效按立项总投资的80%、65%和50%三档申请专项资金补助（在产企业土壤污染预防项目补助金额原则上不超过项目核定总投资的33%，企业治理项目补助金额原则上不超过项目核定总投资的50%）
2.下达及时性
中央土壤资金下达后，天津市生态环境局会同天津市财政局从储备库中择优确定拟支持项目清单，并报生态环境部备案后，按程序及时下达资金计划。2024年中央土壤资金已经全部分解，其中，我市于2023年11月9日收到财政部提前下达2024年第一批中央土壤资金2905万元，并于2023年12月21日分解至项目承担单位，同时经市人大批准，2438万元纳入市生态环境局部门预算；我市于2024年6月26日收到财政部下达第二批中央土壤资金1069万元，并于2024年7月17日分解下达纳入市生态环境局部门预算。
预算下达后，我市分2批于2023年12月21日、2024年10月22日分别下达中央资金467万元、3507万元至项目承担单位。
3.拨付合规性
对下达我市的中央土壤资金，采用项目法进行细化、分配。对项目承担单位是预算内单位时，通过对区转移支付的方式，将专项资金转移支付至项目单位所在区财政，由区财政按照国库集中支付制度有关规定支付资金。项目实施过程中未出现违规将资金从国库转入财政专户或支付到预算单位实有资金账户等问题。
4.使用规范性
    依据《指南》，项目承担单位和天津市生态环境局签订专项资金合同，项目承担单位严格按照申报的建设内容组织实施，补助资金专款专用，根据项目序时进度专项用项目支出，项目实施过程中未出现截留、挤占、挪用或者擅自调整等问题。
5.执行准确性
天津市生态环境局委托第三方机构对各区申报的项目进行入库评审，对建设方案必要性、可行性、绩效目标、投资估算、资金筹措、中央资金申请等方面，严格把关，评审通过的项目提交生态环境部入库审核。项目竣工验收后，按规定及时展开清算，并收回项目结余资金。不存在执行数偏离预算数较多的问题。
6.预算绩效管理情况
中央土壤资金下达后，天津市财政局、天津市生态环境局依据中央项目储备库系统中储备库内项目储备情况，将中央资金分解下达至区财政或天津市生态环境局，同步下达绩效目标。各部门根据职责分工，依据“双监控”原则对纳入本级预算及对下转移支付资金开展绩效监控和绩效评价。
7.支出责任履行情况
2024年度，对共同财政事权转移支付，天津市各级财政部门，严格按照财政事权和支出责任划分有关规定履行了本级支出责任。
（三）总体绩效目标完成情况分析
截至2025年3月28日，在中央土壤污染防治资金的引领带动下，我市完成了2024年年度总体绩效目标，各项目取得了预期的环境绩效，资金绩效整体优秀。
（四）绩效指标完成情况分析
1. 产出指标情况分析
（1）数量指标
三级指标年初设定1项，截至2025年3月28日，已达到设定指标，具体如下：
开展重点单位周边土壤及地下水监测，调查单位数，指标值≥50个，实际完成50个。
（2）质量指标
三级指标年初设定1项，截止2025年3月28日，已达到设定指标，具体如下：
项目验收合格率，指标值100%，实际值100%，2个已完工项目均已达到预计环境效益。
（3）时效指标
三级指标年初设定2项，截止2025年3月28日，均已达到设定指标，具体如下：
①开工率，指标值100%，实际值100%；
②完工率，指标值≥20%，实际值50%。4个项目中，已完工2个，正在按计划实施2个。
2.效益指标情况分析
生态效益指标的三级指标年初设定1项，截止2025年3月28日，已达到设定指标，具体如下：
①土壤污染风险隐患，指标值：基本消除。2个调查能力建设类项目已完成，项目验收合格率100%。2个土壤修复项目已完工部分的土壤风险隐患已基本消除，预计2026年12月整体完工。
3. 满意度指标
[bookmark: _GoBack]三级指标年初设定1项，群众满意度≥90%，实际完成值≥90%，项目稳定运行，持续发挥效益，根据相关单位满意度调查，整体满意度达到预期效果。
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