

附件1
天津市大气污染防治专项转移支付
2024年度绩效自评报告

一、绩效目标分解下达情况
（一）中央下达大气污染防治专项转移支付预算和绩效目标情况
2023年11月，财政部印发《财政部关于提前下达2024年大气污染防治资金预算的通知》（财资环〔2023〕110号），下达天津市大气污染防治资金2.92亿元（以下简称“中央大气资金”），2024年6月，财政部印发《财政部关于下达2024年度大气污染防治资金（第二批）预算的通知》（财资环〔2024〕66号），下达天津市中央大气资金0.23亿元，共下达3.15亿元。2024年度大气资金整体绩效目标为：深入落实国家大气污染防治要求，进一步巩固天津市居民冬季清洁取暖治理效果，加强农村“煤改气”“煤改电”采暖补贴力度，切实减轻群众负担，稳定群众预期，保证用得起、用得暖，确保广大群众温暖过冬；通过支持工业污染深度治理、能力建设等项目，进一步提升环境质量监管能力，持续降低大气污染物排放量。
（二）天津市资金安排、分解、下达预算和绩效目标情况
按照生态环境部、财政部《关于印发〈中央生态环境资金项目储备库入库指南（2021年）〉的通知（环办科财函〔2021〕22号，以下简称《入库指南》）和生态环境部《关于印发〈中央生态环境资金项目管理规程的通知〉》（环办科财〔2023〕20号，以下简称《管理规程通知》）等文件，2023年天津市生态环境局会同天津市财政局印发《天津市中央大气污染防治专项资金项目管理指南（2023年）》（以下简称《指南》）。
中央预算下达后，按照财政部、生态环境部要求，天津市积极推动各区筛选申报项目，抓紧将资金预算落实到具体项目。根据相关政策，天津市生态环境局会同天津市财政局在中央生态环境资金项目储备库中择优选择拟支持项目，报生态环境部备案，纳入实施库。市生态环境局将纳入实施库项目的资金使用计划函告市财政局，市财政局按程序将项目资金拨付至区财政局或有关部门，区财政局或有关部门按相关规定分批将中央大气资金下达至项目承担单位。
根据《大气污染防治资金管理办法》，按照下达我市2024年中央大气资金整体绩效目标，我市相应制定了2024年度中央大气资金绩效目标：深入落实国家大气污染防治要求，进一步巩固天津市居民冬季清洁取暖治理效果，加强农村“煤改气”“煤改电”采暖补贴力度，切实减轻群众负担，稳定群众预期，保证用得起、用得暖，确保广大群众温暖过冬；通过支持工业污染深度治理、能力建设等项目，进一步提升环境质量监管能力，持续降低大气污染物排放量。对部分通过对区转移支付下达的中央大气资金，在资金分解同时按要求下达区域绩效目标。
二、绩效情况分析
（一）资金投入情况分析
截止2025年3月28日，2024年中央大气资金下达3.15亿元，已全部分解，用于支持天津港保税区临港区域大气细颗粒物与臭氧协同控制监测网络能力建设项目等20个项目。已下达至具体项目承担单位资金2.39亿元，其余0.76亿元计划于近期下达至具体项目承担单位。下达资金中，拨付到位资金2.39亿元、其中，已执行金额2.02亿元，待执行金额0.37亿元。2024年度中央大气分解率100%、资金到位率75.9%、资金执行率64.09%。
（二）资金管理情况分析
1.分配科学性
我市严格落实了《入库指南》《管理规程通知》相关要求，坚持“资金跟着项目走”、“花钱必问效”的原则，对下达我市的中央大气资金，采用项目法进行细化、分配，所有项目均按程序纳入中央生态环境资金项目储备库，且由天津市生态环境局会同天津市财政局从储备库中择优确定拟支持项目清单，待拟支持项目由生态环境部批准调入实施库后，按程序及时下达资金计划。对未纳入中央项目储备库的项目，我市没有发生违规安排资金的情况。
我市严格落实了转移支付管理制度、资金管理办法相关要求，天津市生态环境局会同天津市财政局制定《指南》，《指南》对补助范围和补助标准进行了明确，我市依据《指南》组织项目申报、审核，按照纳入实施库情况，下达资金计划。
（1）申报范围。主要采取以奖促治的补助方式。重点支持自备燃煤发电机组改燃（改燃后采用的清洁能源应为天然气或其他清洁能源）、生物质锅炉深度治理（包括脱硝除尘末端治理）、炉窑深度治理、挥发性有机物（VOCs）综合治理、VOCs“绿岛”建设（申报范围包括集中喷涂中心、有机溶剂集中回收处置中心、活性炭集中再生中心建设等，仅支持设备投资）。
（2）申报补助标准。污染治理项目。单个项目中央大气资金比例原则上不超过项目核定总投资的50%，单个项目中央大气资金不超过3000万元（自备燃煤发电机组改燃项目除外）；能力建设项目。原则上按照市、区财政事权予以补助，单个市级项目中央大气资金比例原则上不超过项目核定总投资的90%，单个区级项目中央大气资金原则上不超过项目核定总投资的80%。
2.下达及时性
中央大气资金下达后，天津市生态环境局会同天津市财政局从储备库中择优确定拟支持项目清单，并报生态环境部备案后，按程序及时下达资金计划。2024年中央大气资金已经全部分解，其中，我市于2023年11月16日收到财政部提前下达2024年第一批中央大气资金29204万元，并于2023年11月29日、30日分解16782万元、1460.2万元至项目承担单位，同时经市人大批准，10961.8万元纳入天津市生态环境局部门预算；我市于2024年6月25日收到财政部下达第二批中央大气资金2303万元，并于2024年7月17日分解115.15万元至项目承担单位、分解2187.85万元纳入天津市生态环境局部门预算。
预算下达后，我市分5批于2023年11月29日、2023年11月30日、2024年7月5日、2024年7月15日、2024年11月11日分别拨付中央大气资金16782万元、1460.2万元、513.01万元、5049.3万元、115.15万元至项目承担单位。
3.拨付合规性
    对下达我市的中央大气资金，采用项目法进行细化、分配。对项目承担单位是预算内单位的，通过对区转移支付的方式，将专项资金转移支付至项目单位所在区财政，由区财政按照国库集中支付制度有关规定支付资金。项目实施过程中未出现违规将资金从国库转入财政专户或支付到预算单位实有资金账户等问题。
4.使用规范性
    依据《指南》，项目承担单位和天津市生态环境局签订专项资金合同，项目承担单位严格按照申报的建设内容组织实施，补助资金专款专用，根据项目序时进度专项用于项目支出，项目实施过程中未出现截留、挤占、挪用或者擅自调整等问题。
5.执行准确性
天津市生态环境局委托第三方机构对各区申报的项目进行入库评审，对建设方案必要性、可行性、绩效目标、投资估算、资金筹措、中央大气资金申请等方面严格把关，评审通过的项目提交生态环境部入库审核。项目实施过程中严格按照资金下达计划执行。项目竣工验收后，按规定及时展开清算，并收回项目结余资金。不存在执行数偏离预算数较多的问题。
6.预算绩效管理情况
中央大气资金下达后，天津市财政局、天津市生态环境局依据中央项目储备库系统中储备库内项目储备情况，将中央大气资金分解下达至区财政或天津市生态环境局，并同步下达绩效目标，各有关单位按照职责分工，依据“双监控”原则对纳入本级预算及对下转移支付资金开展绩效监控和绩效评价。
7.支出责任履行情况
市级有关部门承担的项目，天津市财政局均已按计划足额安排资金并拨付到位，严格按照财政事权和支出责任划分有关规定履行了本级支出责任。
区级有关部门承担的项目，区财政局根据序时进度安排资金。天津市生态环境局、天津市财政局将督促区财政按照项目序时进度履行支出责任。
企业承担的污染防治项目，自筹资金已全额到位。天津市生态环境局、天津市财政局正在督促企业按序时进度履行支出责任。
（三）总体绩效目标完成情况分析
截止2025年3月28日，在中央大气资金的引领带动下，我市完成了2024年年度总体绩效目标，空气质量优良率和重污染天数比率、PM2.5、氮氧化物、挥发性有机物减排等指标均达到国家下达指标，各项目取得了预期的环境绩效，资金绩效整体优秀。
（四）绩效指标完成情况分析
1.产出指标完成情况分析
（1）数量指标
三级指标年初设定5项，截止2025年3月28日，均已达成指标，具体如下：
①清洁取暖运营补贴户数（万户），指标值≥90万户，实际补贴数≥90万户；
②挥发性有机物治理企业数量（个），指标值≥5个，实际完成5个；
③新增涉VOCs监测监管设备台数（台），指标值≥5个，实际完成5个；
④新增恶臭现场监测监管设备台数（台），指标值≥1个，实际完成1个；
⑤新增环境空气光离子化监测监管设备台数（台），≥1个，实际完成1个。
（2）质量指标
三级指标年初设定1项，截止2025年3月28日，竣工验收项目均已达到设定指标，具体如下：
项目验收合格率，指标值100%，实际值100%。中央大气资金支持20个项目，其中已完工14个，按计划正在实施6个。已完工项目验收合格率100%。通过中央大气资金项目实施，可对颗粒物、氮氧化物、挥发性有机物等主要污染物进行有效削减。
（3）时效指标
三级指标年初设定2项，截止2025年3月28日，均已达到设定指标，具体如下：
①开工率，指标值100%，实际值100%；
②完工率，指标值≥50%，实际值70%。20个项目中，已完工14个，正在按计划实施6个，详见下表。
2.效益指标完成情况分析
（1）生态效益指标
三级指标年初设定5项，截止2025年3月28日，基本达到设定指标，具体如下：
①细颗粒物（PM2.5）浓度（微克/立方米），指标值≤40.4，实际细颗粒物浓度38.1微克/立方米；
②空气质量优良天数比率（%），指标值≥70.3，实际优良天数比率73.2%；
③重污染天数比率（%），指标值≤1.4，实际重污染天气比率0.8%；
④氮氧化物重点工程累计减排量（万吨），指标值≥1.66，实际减排4.11万吨；
⑤挥发性有机物重点工程累计减排量（万吨），指标值≥0.79，实际减排1.04万吨。
（2）可持续影响指标
三级指标年初设定1项，截止2025年3月28日，指标具体如下：
①工程设施稳定运行率（年），指标值100%，实际值100%。
3.满意度指标
三级指标年初设定1项，截止2025年3月28日，指标具体如下：
[bookmark: _GoBack]①群众满意度，指标值≥90%，实际值≥90%，已完工项目稳定运行，持续发挥效益，根据相关单位满意度调查，整体满意度达到预期效果。
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