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天津市大气污染防治专项转移支付
2023年度绩效自评报告

一、绩效目标分解下达情况
（一）中央下达大气污染防治专项转移支付预算和绩效目标情况
2022年11月，财政部印发《财政部关于提前下达2023年大气污染防治资金预算的通知》（财资环〔2022〕120号），下达天津市大气污染防治资金2.29亿元（以下简称“中央大气资金”），2023年6月，财政部印发《财政部关于下达2023年度大气污染防治资金预算（第二批）的通知》（财资环〔2023〕58号），下达天津市中央大气资金1.5亿元，共下达3.79亿元。2023年度大气资金整体绩效目标为PM2.5、空气质量优良率、氮氧化物、挥发性有机物减排达到国家下达目标要求。
（二）天津市资金安排、分解、下达预算和绩效目标情况
中央预算下达后，按照财政部、生态环境部要求，天津市积极推动各区筛选申报项目，抓紧将资金预算落实到具体项目。按照生态环境部、财政部《关于印发〈中央生态环境资金项目储备库入库指南（2021年）〉的通知（环办科财函〔2021〕22号，以下简称《入库指南》）和生态环境部《关于印发〈中央生态环境资金项目管理规程的通知〉》（环办科财〔2023〕20号，以下简称《管理规程通知》）等文件，2023年天津市生态环境局会同天津市财政局印发《天津市中央大气污染防治专项资金项目管理指南（2023年）》（以下简称《指南》）。根据相关政策，天津市生态环境局会同天津市财政局在中央生态环保专项资金项目储备库中择优选择拟支持项目，报生态环境部备案，纳入实施库。市生态环境局将纳入实施库项目的资金使用计划函告市财政局，市财政局按程序将项目资金拨付至区财政局或有关部门，区财政局或有关部门按相关规定分批将中央大气资金下达至项目承担单位。
按照《大气污染防治资金管理办法》，结合2023年大气污染防治资金整体绩效目标，天津市相应制定了2023年度整体绩效目标：PM2.5、空气质量优良率、氮氧化物、挥发性有机物减排达到国家下达目标要求。对部分通过对区转移支付下达的中央大气资金，在资金分解同时按要求下达区域绩效目标表。
二、绩效情况分析
（一）资金投入情况分析
截止2024年3月28日，2023年中央大气资金下达3.79亿元，已全部分解，用于支持东丽区天钢烧结厂返焦返矿系统改造项目等17个项目。已下达至具体项目承担单位资金3.19亿元，其余0.6亿元计划于近期下达至具体项目承担单位。下达资金中，拨付到位资金3.08亿元、待拨付到位资金0.11亿元，正在履行相关程序。到位资金中，已执行金额3.0亿元，待执行金额0.08亿元。2023年度中央大气整体资金到位率81.3%、到位资金执行率97.4%。
（二）资金管理情况分析
1.分配科学性
我市严格落实了《入库指南》《管理规程通知》相关要求，坚持“资金跟着项目走”、“花钱必问效”的原则，对下达我市的中央大气资金，采用项目法进行细化、分配，所有项目均按程序纳入中央生态环境资金项目储备库，且由天津市生态环境局会同天津市财政局从储备库中择优确定拟支持项目清单，待拟支持项目由生态环境部批准调入实施库后，按程序及时下达资金计划。对未纳入中央项目储备库的项目，我市没有发生违规安排资金的情况。
我市严格落实了转移支付管理制度、资金管理办法相关要求，天津市生态环境局会同天津市财政局制定《指南》，《指南》对补助范围和补助标准进行了明确，我市依据《指南》组织项目申报、审核，按照纳入实施库情况，下达资金计划。
（1）申报范围。主要采取以奖促治的补助方式。支持自备燃煤发电机组改燃（改燃后采用的清洁能源应为天然气或其他清洁能源）、生物质锅炉深度治理（包括脱硝除尘末端治理）、炉窑深度治理、挥发性有机物（VOCs）综合治理、VOCs“绿岛”建设（申报范围包括集中喷涂中心、有机溶剂集中回收处置中心、活性炭集中再生中心建设等，仅支持设备投资）。
（2）申报补助标准。污染治理项目。单个项目中央大气资金比例原则上不超过项目核定总投资的50%，单个项目中央大气资金不超过3000万元（自备燃煤发电机组改燃项目除外）；能力建设项目。原则上按照市、区财政事权予以补助，单个市级项目中央大气资金比例原则上不超过项目核定总投资的90%，单个区级项目中央大气资金原则上不超过项目核定总投资的80%。
2.下达及时性
中央资金下达后，天津市生态环境局会同天津市财政局从储备库中择优确定拟支持项目清单，并报生态环境部备案后，按程序及时下达资金计划。2023年中央大气资金已经全部分解，其中，我市于2022年11月7日收到财政部提前下达2023年第一批中央资金22886万元，并于2022年11月30日分解16782万元至项目承担单位，同时经市人大批准，6104万元纳入市生态环境局部门预算；我市于2023年6月19日收到财政部下达第二批中央资金14978万元，并于2023年7月17日分解下达纳入市生态环境局部门预算。
预算下达后，我市分3批于2022年11月30日、2023年8月10日、2023年11月2日分别拨付中央资金16782万元、6104万元、8997.31万元至项目承担单位。
3.拨付合规性
    对下达我市的中央大气资金，采用项目法进行细化、分配。对项目承担单位是预算内单位的，通过对区转移支付的方式，将专项资金转移支付至项目单位所在区财政，由区财政按照国库集中支付制度有关规定支付资金。项目实施过程中未出现违规将资金从国库转入财政专户或支付到预算单位实有资金账户等问题。
4.使用规范性
    依据《指南》，项目承担单位和天津市生态环境局签订专项资金合同，项目承担单位严格按照申报的建设内容组织实施，补助资金专款专用，根据项目序时进度专项用于项目支出，项目实施过程中未出现截留、挤占、挪用或者擅自调整等问题。
5.执行准确性
天津市生态环境局委托第三方机构对各区申报的项目进行入库评审，对建设方案必要性、可行性、绩效目标、投资估算、资金筹措、中央资金申请等方面严格把关，评审通过的项目提交生态环境部入库审核。项目实施过程中严格按照资金下达计划执行。项目竣工验收后，按规定及时展开清算，并收回项目结余资金。不存在执行数偏离预算数较多的问题。
6.预算绩效管理情况
中央资金下达后，天津市财政局、天津市生态环境局依据中央项目储备库系统中储备库内项目储备情况，将中央资金分解下达至区财政或市生态环境局，并同步下达绩效目标表，各有关单位按照职责分工，依据“双监控”原则对纳入本级预算及对下转移支付资金开展绩效监控和绩效评价。
7.支出责任履行情况
市级有关部门承担的项目，天津市财政局均已按计划足额安排资金并拨付到位，严格按照财政事权和支出责任划分有关规定履行了本级支出责任。
区级有关部门承担的项目，区财政局根据序时进度安排资金。天津市生态环境局、天津市财政局将督促区财政按照项目序时进度履行支出责任。
企业承担的污染防治项目，自筹资金已全额到位。天津市生态环境局、天津市财政局正在督促企业按序时进度履行支出责任。
（三）总体绩效目标完成情况分析
截止2024年3月28日，在中央专项资金的引领带动下，我市基本完成了2023年年度总体绩效目标，其中，PM2.5、氮氧化物、挥发性有机物减排均达到国家下达指标，各项目取得了预期的环境绩效，资金绩效整体优秀，但受全国性极端天气条件及社会活动快速恢复带来的排放增长等外部因素影响，空气质量优良率和重污染天数比率未完全满足国家下达指标要求。
（四）绩效指标完成情况分析
1.产出指标完成情况分析
（1）数量指标
三级指标年初设定3项，截止2024年3月28日，基本已达成指标，具体如下：
①清洁取暖运营补贴户数（万户），指标值≥90万户，实际补贴数90万户；
②大气污染深度治理企业数量（个），指标值≥5个，实际完成6个；
③新增大气环境监测装备（套），指标值≥3个，实际完成3个。
（2）质量指标
三级指标年初设定1项，截止2024年3月28日，竣工验收项目均已达到设定指标，具体如下：
项目验收合格率，指标值100%，实际值100%。中央大气资金支持17个项目，其中已完工9个，按计划正在实施8个，3个能力建设项目正在履行政府采购程序。已完工项目验收合格率100%。通过中央大气资金项目实施，可对颗粒物、氮氧化物、挥发性有机物等主要污染物进行有效削减。
（3）时效指标
三级指标年初设定2项，截止2024年3月28日，均已达到设定指标，具体如下：
①开工率，指标值100%，实际值100%。17个项目中，工程项目14个，已全部开工；3个能力建设项目正在按计划开展招标、采购工作。
②完工率，指标值≥50%，实际值52.9%。17个项目中，已完工9个，正在按计划实施8个。
2.效益指标完成情况分析
（1）生态效益指标
三级指标年初设定5项，截止2024年3月28日，基本达到设定指标，具体如下：
①细颗粒物（PM2.5）浓度（微克/立方米），指标值≤42.8，实际细颗粒物浓度41.4微克/立方米；
②空气质量优良天数比率（%），指标值≥68.2，实际优良天数比率66.8%。主要是受到2023年全国性极端天气条件及社会活动快速恢复带来的排放增长等外部因素影响。
③重污染天数比率（%），指标值≤1.7，实际重污染天气比率2.2%。主要是受到2023年全国性极端天气条件及社会活动快速恢复带来的排放增长等外部因素影响
④氮氧化物重点工程累计减排量（万吨），指标值≥1.25，实际减排3.59万吨；
⑤挥发性有机物重点工程累计减排量（万吨），指标值≥0.6，实际减排0.76万吨。
（2）可持续影响指标
三级指标年初设定1项，截止2024年3月28日，指标具体如下：
①工程设施稳定运行率（年），指标值=100%，实际值100%。
3.满意度指标
三级指标年初设定1项，截止2024年3月28日，指标具体如下：
①群众满意度，指标值≥90%，实际值≥90%，已完工项目稳定运行，持续发挥效益，根据相关单位满意度调查，整体满意度达到预期效果。
三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施
1.中央大气资金未全部下达至具体项目承担单位，涉及0.6亿元，主要是因为部分项目正在按程序审核，涉及项目21个，拟申请资金1.39亿元，待近期项目纳入储备库后，中央资金可按程序及时分解下达到具体项目。为持续改善生态环境质量，天津市生态环境局主要负责同志亲自安排部署推动项目谋划工作，成立由分管负责同志牵头的项目谋划专班，按照国家美丽中国、持续深入打好污染防治攻坚战等决策部署，组织推动各区谋划高质量项目。
2.空气质量优良天数比率和重污染天数比率未满足国家考核指标要求，主要是受全国性极端天气条件及社会活动快速恢复带来的排放增长等外部因素影响。我市逐年制定持续深入打好污染防治攻坚战年度计划，积极推动能源、产业、交通运输结构调整，组织实施污染治理项目，努力改善环境空气质量。
四、绩效评价结果拟应用和公开情况
本次评价结果拟与天津市今后安排项目资金挂钩，作为今后年度资金安排、分配的重要依据，自评结果将按程序在天津市生态环境局官方网站进行公示。
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附件
天津市大气污染防治资金转移支付
区域绩效目标评价表
（2023年度）
	转移支付名称
	中央大气污染防治专项资金

	中央主管部门
	财政部、生态环境部

	地方主管部门
	天津市财政局
	资金使用单位
	天津市生态环境局

	资金投入情况（万元）
	
	全年预算数（A）
	全年执行数（B）
	执行率（B/A）

	
	年度资金总额
	124370.71
	93133.12
	74.9%

	
	其中：中央财政资金
	37864
	29990.11
	79.2%

	
	地方资金
	61993.9
	48753.6
	78.6%

	
	其他资金
	24512.81
	14389.41
	58.7%

	资金管理情况

	
	情况说明
	存在问题和改进措施

	
	分配科学性
	我市严格落实了《入库指南》《管理规程通知》相关要求，坚持“资金跟着项目走”的原则，对下达我市的中央大气资金，采用项目法进行细化、分配，所有项目均按程序纳入中央生态环境资金项目储备库，且由天津市生态环境局会同天津市财政局从储备库中择优确定拟支持项目清单，并向生态环境部报备后，按程序及时下达资金计划。对未纳入中央项目储备库的项目我市没有发生违规安排资金的情况。
	

	
	下达及时性
	中央资金下达后，天津市生态环境局会同天津市财政局从储备库中择优确定拟支持项目清单，并向生态环境部报备后，按程序及时下达资金计划。
	资金未全部下达至具体项目单位。市生态环境局成立由主管副局长牵头的项目谋划专班，组织推动各区谋划高质量项目。

	
	拨付合规性
	严格按照国库集中支付制度有关规定支付资金，未出现违规将资金从国库转入财政专户或支付到预算单位实有资金账户等问题
	

	
	使用规范性
	采用合同制管理，项目承担单位严格按照申报的建设内容组织实施，补助资金专款专用，根据项目序时进度专项用项目支出，项目实施过程中未出现截留、挤占、挪用或者擅自调整等问题。
	

	
	执行准确性
	按照上级下达和本级预算安排的金额执行，天津市生态环境局委托第三方机构对各区申报的项目进行入库评审，对建设方案必要性、可行性、绩效目标、投资估算、资金筹措、中央资金申请等方面，严格把关，评审通过的项目提交生态环境部入库审核；项目实施过程中严格按照资金下达计划执行。项目竣工验收后，按规定及时展开清算，并收回项目结余资金。不存在执行数偏离预算数较多的问题。
	

	
	预算绩效管理情况
	中央资金下达后，天津市财政局、天津市生态环境局依据中央项目储备库系统中储备库内项目储备情况，将中央资金分解下达至区财政或有关部门，并同步下达绩效目标表。各有关单位按照职责分工，依据“双监控”原则对纳入本级预算及对下转移支付资金开展绩效监控和绩效评价。
	

	
	支出责任履行情况
	市区级有关部门承担的共同财政事权转移支付项目，天津市财政局已按计划足额安排资金并拨付到位，严格按照财政事权和支出责任划分有关规定履行了本级支出责任。
	

	总体目标完成情况
	总体目标
	全年实际完成情况

	
	目标1:2023年，PM2.5、空气质量优良率达到国家下达目标要求。
目标2:2023年，氮氧化物、挥发性有机物减排达到国家下达目标要求。
	在中央专项资金的引领带动下，2023年，PM2.5、氮氧化物、挥发性有机物减排均达到国家下达指标，受全国性极端气象条件及社会活动快速恢复带来的排放增长等外部因素影响，空气质量优良率未完全满足国家下达指标要求。

	绩效指标

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值
	全年完成值
	未完成原因和改进措施

	
	产出指标
	数量指标
	清洁取暖运营补贴户数（万户）
	≥90
	90
	

	
	
	
	大气污染深度治理企业数量（个）
	≥5
	6
	

	
	
	
	新增大气环境监测装备（套）
	≥3
	3
	

	
	
	质量指标
	项目验收合格率
	100%
	100%
	

	
	
	时效指标
	项目开工率
	100%
	100%
	

	
	
	
	项目完工率
	≥50%
	52.9%
	

	
	效益指标
	生态效益指标
	细颗粒物（PM2.5）浓度（微克/立方米
	≤42.8
	41.4
	

	
	
	
	空气质量优良天数比率（%）
	≥68.2
	66.8
	受全国性极端天气条件及社会活动快速恢复带来的排放增长等外部因素影响。下一步将持续深入打好蓝天保卫战，改善环境空气质量。

	
	
	
	重污染天数比率（%）
	≤1.7
	2.2
	

	
	
	
	氮氧化物重点工程累计减排量（万吨）
	≥1.25
	3.59
	

	
	
	
	挥发性有机物重点工程累计减排量（万吨）
	≥0.60
	0.76
	

	
	
	可持续影响指标
	工程设施稳定运行率
	100%
	100%
	

	
	满意度提标
	服务对象满意度
	群众满意度
	≥90%
	≥90%
	

	说明
	无





附件2
天津市水污染防治资金转移支付
2023年度绩效自评报告

一、绩效目标分解下达情况
（一）中央下达水污染防治资金转移支付预算和绩效目标情况
2022年11月财政部印发《关于提前下达2023年水污染防治资金预算的通知》（财资环〔2022〕117号），提前下达天津市2023年水污染防治资金预算2140万元（以下简称“中央水资金”），2023年6月，财政部印发《关于下达2023年水污染防治资金预算（第二批）的通知》（财资环〔2023〕35号），下达天津市中央水资金903万元，共下达3043万元。2023年度水污染防治资金整体绩效目标为开展卫河（北辰段）以及宝坻区大唐庄镇潮白新河沿岸起步区水生态保护修复，削减区域内水污染物，推动区域水环境质量改善。
（二）天津市资金安排、分解、下达预算和绩效目标情况
中央预算下达后，按照财政部、生态环境部要求，天津市积极推动各区筛选申报项目，抓紧将资金预算落实到具体项目。按照生态环境部、财政部《关于印发〈中央生态环境资金项目储备库入库指南（2021年）〉的通知》（环办科财函〔2021〕22号，以下简称《入库指南》）和生态环境部《关于印发〈中央生态环境资金项目管理规程的通知〉》（环办科财〔2023〕20号，以下简称《管理规程通知》）等文件，天津市生态环境局会同天津市财政局印发《天津市中央水污染防治专项资金项目管理指南（2022年）》（以下简称《指南》），根据相关政策，结合2023年水污染防治资金整体绩效目标，天津市认真开展区域绩效目标申报，天津市生态环境局会同天津市财政局在中央生态环保专项资金项目储备库中择优选择拟支持项目，报生态环境部备案，纳入实施库。市生态环境局将纳入实施库项目的资金使用计划函告市财政局，市财政局按程序将项目资金拨付至区财政局或有关部门，区财政局或有关部门按相关规定分批将中央水资金预算拨付项目承担单位。
按照《水污染防治资金管理办法》，结合2023年水污染防治资金整体绩效目标，天津市相应制定了绩效目标：开展卫河（北辰段）以及宝坻区大唐庄镇潮白新河沿岸起步区水生态保护修复，削减区域内水污染物，推动区域水环境质量改善。对部分通过对区转移支付下达的中央水资金，在资金下达同时按要求下达区域绩效目标表。
二、绩效情况分析
（一）资金投入情况分析
截止2024年3月28日，2023年中央水资金下达3043万元，已全部分解、下达并拨付到位，使用资金565.72万元，待使用2477.28万元。资金用于支持北辰区卫河（北辰段）提质增效项目等3个项目，分解资金到位率100%、到位资金执行率18.6%。
（二）资金管理情况分析
1.分配科学性
我市严格落实了《入库指南》《管理规程通知》相关要求，坚持“资金跟着项目走”的原则，对下达我市的中央水资金，采用项目法进行细化、分配，所有项目均按程序纳入中央生态环境资金项目储备库，且由天津市生态环境局会同天津市财政局从储备库中择优确定拟支持项目清单，并报生态环境部备案后，按程序及时下达资金计划。对未纳入中央项目储备库的项目我市没有发生违规安排资金的情况。
我市严格落实了转移支付管理制度、资金管理办法相关要求，天津市生态环境局会同天津市财政局制定《指南》，《指南》对补助范围和补助标准进行了明确，我市依据《指南》组织项目申报、审核，确定补助项目补助资金来源、金额。
（1）补助范围。水污染防治项目储备库入库范围包括集中式饮用水水源地保护、流域水污染治理、流域水生态保护修复、地下水生态环境保护和水污染防治监管能力建设等项目。
（2）补助标准。为充分调动各区水污染防治积极性，适当加大水污染防治项目奖补力度，对正外部性高、示范效果强、受益群众广的项目，对项目中符合中央资金支持方向的部分进行补助，专项资金补助比例不超过项目核定总投资的70%；项目申报单位为企业的，专项资金补助比例不超过项目核定总投资的50%。
同时，项目申报单位可根据项目预期绩效按立项总投资的70%、60%和50%三档申请专项资金补助。天津市财政局、天津市生态环境局负责组织开展项目绩效评价工作，项目绩效评价结果90分（含）以上为优、80（含）-90分为良、60（含）-80分为中。不能按期完成的项目，绩效评价结果不得评优。依据项目绩效优、良、中的评价结果分别按照项目核定总投资的70%、60%、50%对补助资金予以清算。
2.下达及时性
中央资金下达后，天津市生态环境局会同天津市财政局从储备库中择优确定拟支持项目清单，并报生态环境部备案后，按程序及时下达资金计划。2023年中央水资金已经全部分解，其中，财政部于2022年11月2日提前下达2023年第一批中央资金2140万元，我市经市人大市批准，纳入市生态环境局部门预算；财政部于2023年6月15日下达第二批中央资金903万元，我市于2023年7月18日分解下达至项目承担单位。
预算下达后，我市分3批于2023年6月9日、2023年7月5日、2023年7月18日分别拨付中央资金530.72万元、1609.28万元、903万元至项目承担单位。
3.拨付合规性
对下达我市的中央水资金，采用项目法进行细化、分配。对项目承担单位是预算内单位时，通过对区转移支付的方式，将专项资金转移支付至项目单位所在区财政，由区财政按照国库集中支付制度有关规定支付资金。项目实施过程中未出现违规将资金从国库转入财政专户或支付到预算单位实有资金账户等问题。
4.使用规范性
    依据《指南》，项目承担单位和天津市生态环境局签订专项资金合同，项目承担单位严格按照申报的建设内容组织实施，补助资金专款专用，根据项目序时进度专项用项目支出，项目实施过程中未出现截留、挤占、挪用或者擅自调整等问题。
5.执行准确性
天津市生态环境局委托第三方机构对各区申报的项目进行入库评审，对建设方案必要性、可行性、绩效目标、投资估算、资金筹措、中央资金申请等方面，严格把关，通过的项目提交生态环境部入库审核。项目竣工验收后，按规定及时展开清算，并收回项目结余资金。不存在执行数偏离预算数较多的问题。
6.预算绩效管理情况
中央资金下达后，天津市财政局、天津市生态环境局依据中央项目储备库系统中储备库内项目储备情况，将中央资金分解下达至区财政或市生态环境局，并同步下达绩效目标表。各有关单位按照职责分工，依据“双监控”原则对纳入本级预算及对下转移支付资金开展绩效监控和绩效评价。
7.支出责任履行情况
对共同财政事权转移支付，天津市各级财政部门基本履行了本级责任，其中，天津市财政局已按计划足额安排资金并拨付到位，严格按照财政事权和支出责任划分有关规定履行了本级支出责任。部分区级有关部门承担的共同财政事权转移支付项目，区级财政部门已下达资金计划。
（三）总体绩效目标完成情况分析
受工程类项目建设周期较长原因，截止2024年3月28日，中央水污染防治资金支持的3个项目，1个已完工、正在按计划开展卫河（北辰段）以及宝坻区大唐庄镇潮白新河沿岸起步区水生态保护修复2个工程项目，项目完工后，项目完工后可达到总体绩效目标。
（四）绩效目标完成情况分析
1.产出指标完成情况分析
（1）数量指标、质量指标
三级指标年初设定3项，截止2024年3月28日，各项指标完成情况具体如下：
①新增污染负荷削减量，指标值：COD108.4t/a；氨氮1.0t/a；总磷2.6t/a，实际完成值COD27t，氨氮0.2t，总磷0.6t，项目均在按计划实施，建成后可实现既定目标。
②新增表流湿地面积（km2），指标值：0.012，实际完成值0.012km2。
③项目验收合格率，指标值100%。实际完成值100%。
（2）时效指标
三级指标年初设定2项，截止2024年3月28日，各指标完成情况具体如下：
①开工率，指标值100%，实际开工率100%；
②完工率，指标值≥25%，实际完工率33%。
2.效益指标完成情况分析
生态效益指标的三级指标年初设定2项，截止2024年3月28日，均已达到设定指标，具体如下：
①地表水水质优良（达到或优于III类）水体比例，指标值达到国家考核要求，国家考核要求为≥44.4%，实际为60%，已完成。
②地表水水质劣V类水体比例，指标值达到国家考核要求，国家考核要求为≤2.8%，实际为0%，已完成。
3.满意度指标
三级指标年初设定1项，群众满意度≥90%，实际完成值≥90%，已完工项目稳定运行，持续发挥效益，根据相关单位满意度调查，整体满意度达到预期效果。。
三、偏离绩效目标的原因和下一步工作建议
因水污染治理工程项目建设周期相对较长，2个工程项目正在按计划实施。因为项目在建，部分指标暂时无法确定，预计项目建成后可实现既定目标。
下一步，我市将督促各区落实事权财权支出责任，按照工程进度及时拨付资金至施工单位，同时，督促项目单位加快项目实施进度，确保项目尽早完成，实现相应环境效益。
四、绩效自评结果拟应用和公开
本次自评结果将作为今后年度各区项目资金安排、分配的重要依据，自评结果将按程序在天津市生态环境局官方网站进行公示。

附件：天津市水污染防治资金转移支付区域绩效目标自评表
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附件
天津市水污染防治资金转移支付
区域绩效目标自评表
（2023年度）
	转移支付名称
	水污染防治资金

	中央主管部门
	财政部、生态环境部

	地方主管部门
	天津市财政局
	资金使用单位
	天津市生态环境局

	资金投入情况（万元）
	
	全年预算数（A）
	全年执行数（B）
	执行率（B/A）

	
	年度资金总额
	22850.22
	1785.00
	7.8%

	
	其中：中央财政资金
	3043.00
	565.72
	18.6%

	
	地方资金
	300.00
	0
	0%

	
	其他资金
	19507.22
	1219.28
	6.3%

	资金管理情况

	
	情况说明
	存在问题和改进措施

	
	分配科学性
	我市严格落实了《入库指南》《管理规程通知》相关要求，坚持“资金跟着项目走”的原则，对下达我市的中央水资金，采用项目法进行细化、分配，所有项目均按程序纳入中央生态环境资金项目储备库，且由天津市生态环境局会同天津市财政局从储备库中择优确定拟支持项目清单，待拟支持项目由生态环境部批准调入实施库后，按程序及时下达资金计划。我市对未纳入中央项目储备库的项目未违规安排资金
	

	
	下达及时性
	中央资金下达后，天津市生态环境局会同天津市财政局从储备库中择优确定拟支持项目清单，待拟支持项目由生态环境部批准调入实施库后，按程序及时下达资金计划。
	

	
	拨付合规性
	严格按照国库集中支付制度有关规定支付资金，未出现违规将资金从国库转入财政专户或支付到预算单位实有资金账户等问题
	

	
	使用规范性
	采用合同制管理，项目承担单位严格按照申报的建设内容组织实施，补助资金专款专用，根据项目序时进度专项用项目支出，项目实施过程中未出现截留、挤占、挪用或者擅自调整等问题。
	

	
	执行准确性
	天津市生态环境局委托第三方机构对各区申报的项目进行入库评审，对建设方案必要性、可行性、绩效目标、投资估算、资金筹措、中央资金申请等方面，严格把关，通过的项目提交生态环境部入库审核。项目竣工验收后，按规定及时展开清算，并收回项目结余资金。不存在执行数偏离预算数较多的问题。
	

	
	预算绩效管理情况
	中央资金下达后，天津市财政局、天津市生态环境局依据中央项目储备库系统中储备库内项目储备情况，将中央资金分解下达至区财政或有关部门，并同步下达绩效目标表。各有关单位按照职责分工，依据“双监控”原则对纳入本级预算及对下转移支付资金开展绩效监控和绩效评价。
	

	
	支出责任履行情况
	对共同财政事权转移支付，天津市各级财政部门基本履行了本级责任，其中，天津市财政局已按计划足额安排资金并拨付到位，严格按照财政事权和支出责任划分有关规定履行了本级支出责任。部分区级有关部门承担的共同财政事权转移支付项目，区级财政部门已下达资金计划。
	

	总体目标完成情况
	总体目标
	全年实际完成情况

	
	开展卫河（北辰段）以及宝坻区大唐庄镇潮白新河沿岸起步区水生态保护修复，削减区域内水污染物，推动区域水环境质量改善
	正在按计划开展卫河（北辰段）以及宝坻区大唐庄镇潮白新河沿岸起步区水生态保护修复工程，项目完工后，可有效削减区域内水污染物，推动区域水环境质量改善，实现既定目标。

	绩效指标

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值
	全年完成值
	未完成原因和改进措施

	
	产出指标
	数量指标
	新增污染负荷削减量
	COD 108.4 t/a；氨氮1.0 t/a；
总磷 2.6 t/a
	COD27t，氨氮0.2t，总磷0.6t 
	水污染治理项目建设周期相对较长，2个项目均在按计划实施，预计项目建成后可实现既定目标。
我市将督促项目单位加快项目实施进度，保证项目按计划完工，实现项目环境绩效。

	
	
	
	新增表流湿地面积（km2）
	0.012
	0.012
	

	
	
	质量指标
	项目验收合格率
	100%
	100%
	

	
	
	时效指标
	项目开工率
	100%
	100%
	

	
	
	
	项目完工率
	≥25%
	33%
	

	
	效益指标
	生态效益指标
	地表水水质优良（达到或优于III类）水体比例
	≥44.4%
	60%
	

	
	
	
	地表水水质劣V类水体比例
	≤2.8%
	0.0%
	

	
	满意度提标
	服务对象满意度指标
	 群众满意度
	≥90%
	≥90%
	

	说明
	无
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附件3
天津市土壤污染防治资金转移支付
2023年度绩效自评报告
一、绩效目标分解下达情况
（一）中央下达土壤污染防治资金转移支付预算和绩效目标情况
2022年11月，财政部印发《关于提前下达2023年土壤污染防治资金预算的通知》（财资环〔2022〕118号），下达天津市土壤污染防治资金4558元（以下简称“中央土壤资金”），2023年6月，财政部印发《关于下达2023年土壤污染防治资金预算（第二批）的通知》（财资环〔2023〕36号），下达天津市中央土壤资金1239元，共下达5797万元。2023年度土壤污染防治资金整体绩效目标为启动实施土壤污染源头管控绿色化改造项目；完成有关区重点单位周边土壤及地下水环境监测项目。
（二）天津市资金安排、分解、下达预算和绩效目标情况
中央预算下达后，按照财政部、生态环境部要求，天津市积极推动各区筛选申报项目，抓紧将资金预算落实到具体项目。按照生态环境部、财政部《关于印发〈中央生态环境资金项目储备库入库指南（2021年）〉的通知》（环办科财函〔2021〕22号，以下简称《入库指南》）和生态环境部《关于印发〈中央生态环境资金项目管理规程的通知〉》（环办科财〔2023〕20号，以下简称《管理规程通知》）等文件，天津市生态环境局会同天津市财政局印发《天津市中央土壤污染防治专项资金项目管理指南（2022年）》（以下简称《指南》），根据相关政策，结合2023年土壤污染防治资金整体绩效目标，天津市生态环境局会同天津市财政局在中央生态环保专项资金项目储备库中择优选择拟支持项目，报生态环境部备案，纳入实施库。市生态环境局将纳入实施库项目的资金使用计划函告市财政局，市财政局按程序将项目资金拨付至区财政局或有关部门，区财政局或有关部门按相关规定分批将中央土壤资金下达至项目承担单位。
按照《土壤污染防治资金管理办法》，结合2023年土壤污染防治资金整体绩效目标，天津市相应制定绩效目标：启动实施土壤污染源头管控绿色化改造项目；完成有关区重点单位周边土壤及地下水环境监测项目。
二、绩效情况分析
（一）资金投入情况分析
截止2024年3月28日，2023年中央土壤资金5797万元，已全部分解、下达，用于支持中国石油化工股份有限公司天津分公司土壤污染源头管控绿色化改造项目等7个项目。已下达至具体项目承担单位3592.27万元、其余2204.73万元计划于近期下达至具体项目承担单位。下达资金中，拨付到位资金3504.27万元、待拨付88万元，正在履行相关程序。到位资金中，已执行金额2141.17万元，待执行1451.1万元。2023年中央土壤整体资金到位率60.45%，到位资金执行率59.6%。
（二）资金管理情况分析
1.分配科学性
我市严格落实了《入库指南》《管理规程通知》相关要求，坚持“资金跟着项目走”的原则，对下达我市的中央水资金，采用项目法进行细化、分配，所有项目均按程序纳入中央生态环境资金项目储备库，且由天津市生态环境局会同天津市财政局从储备库中择优确定拟支持项目清单，并报生态环境部备案后，按程序及时下达资金计划。对未纳入中央项目储备库的项目我市没有发生违规安排资金的情况。
我市严格落实了转移支付管理制度、资金管理办法相关要求，天津市生态环境局会同天津市财政局制定《指南》，《指南》对补助范围和补助标准进行了明确，我市依据《指南》组织项目申报、审核，确定补助项目补助资金来源、金额。
（1）补助范围。
主要包括土壤污染源头预防项目（在产企业土壤污染预防、历史遗留污染源整治、耕地土壤污染成因分析项目）、地块调查及风险评估项目（建设用地地块调查评估项目、农用地地块调查项目、典型行业企业用地及周边土壤污染状况调查项目）、土壤污染风险管控与修复项目（建设用地土壤污染风险管控项目、修复项目、建设用地土壤污染风险管控与修复方案编制项目、农用地安全利用类项目）、协同管控土壤污染风险的“无废城市”建设项目（仅限于列入国家“无废城市”建设试点范围）
（2）补助标准。
原则上按照市、区财政事权予以补助。在产企业土壤污染预防项目补助金额原则上不超过项目核定总投资的33%，企业治理项目补助金额原则上不超过项目核定总投资的50%，其他项目补助金额原则上不超过项目核定总投资的80%。
同时，项目申报单位可根据项目预期绩效按立项总投资的80%、65%和50%三档申请专项资金补助（在产企业土壤污染预防项目补助金额原则上不超过项目核定总投资的33%，企业治理项目补助金额原则上不超过项目核定总投资的50%）
2.下达及时性
中央资金下达后，天津市生态环境局会同天津市财政局从储备库中择优确定拟支持项目清单，并报生态环境部备案后，按程序及时下达资金计划。2023年中央土壤资金已经全部分解，其中，财政部于2022年11月3日提前下达2023年第一批中央资金4558万元，我市经市人大市批准，纳入市生态环境局部门预算；财政部于2023年6月15日下达第二批中央资金1239万元，我市于2023年7月17日分解下达纳入市生态环境局部门预算。
预算下达后，我市分3批于2023年7月5日、2023年10月28日、2024年1月23日分别下达中央资金543.07万元、337万元、2712.2万元至项目承担单位。
3.拨付合规性
对下达我市的中央资金，采用项目法进行细化、分配。对项目承担单位是预算内单位时，通过对区转移支付的方式，将专项资金转移支付至项目单位所在区财政，由区财政按照国库集中支付制度有关规定支付资金。项目实施过程中未出现违规将资金从国库转入财政专户或支付到预算单位实有资金账户等问题。
4.使用规范性
    依据《指南》，项目承担单位和天津市生态环境局签订专项资金合同，项目承担单位严格按照申报的建设内容组织实施，补助资金专款专用，根据项目序时进度专项用项目支出，项目实施过程中未出现截留、挤占、挪用或者擅自调整等问题。
5.执行准确性
天津市生态环境局委托第三方机构对各区申报的项目进行入库评审，对建设方案必要性、可行性、绩效目标、投资估算、资金筹措、中央资金申请等方面，严格把关，评审通过的项目提交生态环境部入库审核。项目竣工验收后，按规定及时展开清算，并收回项目结余资金。不存在执行数偏离预算数较多的问题。
6.预算绩效管理情况
中央资金下达后，天津市财政局、天津市生态环境局依据中央项目储备库系统中储备库内项目储备情况，将中央资金分解下达至区财政或市生态环境局，同步下达绩效目标表。各部门根据职责分工，依据“双监控”原则对纳入本级预算及对下转移支付资金开展绩效监控和绩效评价。
7.支出责任履行情况
2023年度，对共同财政事权转移支付，天津市财政部门履行了本级责任，其中，天津市市级有关部门承担的共同财政事权转移支付项目，天津市财政局已按计划足额安排资金并拨付到位，严格按照财政事权和支出责任划分有关规定履行了本级支出责任。区级有关部门承担的共同财政事权转移支付项目，区财政按责任安排了支出预算。
（三）总体绩效目标完成情况分析
截至2024年3月28日，中央资金支持7个项目，其中2个已建成投运、5个正在按计划实施，预计项目完工后，总体绩效指标可完成。
（四）绩效指标完成情况分析
1. 产出指标情况分析
（1）数量指标
三级指标年初设定2项，截至2024年3月28日，基本已达成指标，具体如下:
①土壤污染源头管控绿色化改造项目，指标值≥1个，实际完成2个；
②重点调查单位数，指标值≥35个，实际完成18个，均为跨年度实施项目，已按计划完成2023年调查任务，正在按计划开展2024年工作，预计项目完成后，可实现既定绩效指标。
（2）质量指标
三级指标年初设定1项，截止2024年3月28日，竣工验收项目均已达到设定指标，具体如下：
项目验收合格率，指标值100%，实际值100%。中央土壤资金支持7个项目，其中已完工2个，按计划正在实施3个，2个能力建设项目正在履行政府采购程序。已完工项目验收合格率100%。
（3）时效指标
三级指标年初设定2项，截止2024年3月28日，均已达到设定指标，具体如下：
①开工率，指标值100%，实际值100%。7个项目中，工程项目5个，已全部开工；2个能力建设项目正在按计划开展招标、采购工作。
②完工率，指标值≥20%，实际值28.6%。7个项目中，已完工2个，正在按计划实施5个。
2. 效益指标情况分析
生态效益指标的三级指标年初设定1项，截止2024年3月28日，已达到设定指标，具体如下：
①土壤污染风险隐患，指标值：基本消除。2个土壤污染源头防控项目已完成，项目验收合格率100%，调查能力建设类项目完成后有效掌握重点单位周边土壤及地下水状况，为制定后续政策提供技术支撑。
3. 满意度指标
三级指标年初设定1项，群众满意度≥90%，截止2024年3月28日，未发生因项目建设引起的投诉案件，预计项目建设后可以完成满意度指标。
三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施
1.中央土壤资金未全部下达至具体项目承担单位，涉及2204.73万元，主要是因为部分项目正在按程序审核，涉及项目4个，拟申请资金1.8亿元，计划于近期下达至具体项目承担单位。为持续改善生态环境质量，天津市生态环境局主要负责同志亲自安排部署推动项目谋划工作，成立由分管负责同志牵头的项目谋划专班，按照国家美丽中国、持续深入打好污染防治攻坚战等决策部署，组织推动各区谋划高质量项目。
2.资金预算执行率较低，主要是因为2个能力建设项目纳入2024年部门年初预算，目前正在履行政府采购程序；蓟州区项目尚未支出资金。下一步，我市将督促项目承担单位加快项目建设，主动帮扶项目承担单位解决项目建设过程中遇到的问题，督促区财政部门按序时进度支付资金，确保实现预期的资金绩效指标。
四、绩效自评结果拟应用和公开
本次自评结果将与市生态环境局今后安排项目资金挂钩，作为今后年度资金安排、分配的重要依据，自评结果将按程序在天津市生态环境局官方网站进行公示。
附件：天津市土壤污染防治资金转移支付区域绩效目标自评表


附件
天津市土壤污染防治资金转移支付
区域绩效目标自评表
（2023年度）
	转移支付名称
	中央土壤污染防治专项资金

	中央主管部门
	财政部、生态环境部

	地方主管部门
	天津市财政局
	资金使用单位
	天津市生态环境局

	资金投入情况（万元）
	　
	全年预算数（A）
	全年执行数（B）
	执行率（B/A）

	
	年度资金总额
	7129.05
	5445.8
	76.4%

	
	其中：中央财政资金
	5797
	2141.17
	36.9%

	
	      地方资金
	232.15
	0
	0%

	
	      其他资金
	3304.63
	3304.63
	100%

	资金管理情况
	
	情况说明
	存在问题和改进措施

	
	分配科学性
	我市严格落实了《入库指南》《管理规程通知》相关要求，坚持“资金跟着项目走”的原则，对下达我市的中央水资金，采用项目法进行细化、分配，所有项目均按程序纳入中央生态环境资金项目储备库，且由天津市生态环境局会同天津市财政局从储备库中择优确定拟支持项目清单，待拟支持项目由生态环境部批准调入实施库后，按程序及时下达资金计划。我市对未纳入中央项目储备库的项目未违规安排资金
	

	
	下达及时性
	中央资金下达后，天津市生态环境局会同天津市财政局从储备库中择优确定拟支持项目清单，待拟支持项目由生态环境部批准调入实施库后，按程序及时下达资金计划。
	部分资金未下达到具体项目承担单位。市生态环境局成立由主管副局长牵头的项目谋划专班，组织推动各区谋划高质量项目。

	
	拨付合规性
	严格按照国库集中支付制度有关规定支付资金，未出现违规将资金从国库转入财政专户或支付到预算单位实有资金账户等问题
	

	
	使用规范性
	采用合同制管理，项目承担单位严格按照申报的建设内容组织实施，补助资金专款专用，根据项目序时进度专项用项目支出，项目实施过程中未出现截留、挤占、挪用或者擅自调整等问题。
	

	
	执行准确性
	天津市生态环境局委托第三方机构对各区申报的项目进行入库评审，对建设方案必要性、可行性、绩效目标、投资估算、资金筹措、中央资金申请等方面，严格把关，评审通过的项目提交生态环境部入库审核。项目竣工验收后，按规定及时展开清算，并收回项目结余资金。不存在执行数偏离预算数较多的问题。
	

	
	预算绩效管理情况
	中央资金下达后，天津市财政局、天津市生态环境局依据中央项目储备库系统中储备库内项目储备情况，将中央资金分解下达至区财政或有关部门，并同步下达绩效目标表。各有关单位按照职责分工，依据“双监控”原则对纳入本级预算及对下转移支付资金开展绩效监控和绩效评价。
	

	
	支出责任履行情况
	对共同财政事权转移支付，天津市财政部门履行了本级责任，其中，天津市市级有关部门承担的共同财政事权转移支付项目，天津市财政局已按计划足额安排资金并拨付到位，严格按照财政事权和支出责任划分有关规定履行了本级支出责任。蓟州区项目尚未支出资金。
	蓟州区项目尚未支出资金。下一步将督促各区落实事权财权支出责任，按进度使用资金。

	总体目标完成情况
	总体目标
	全年实际完成情况

	
	启动实施土壤污染源头管控绿色化改造项目；完成有关区重点单位周边土壤及地下水环境监测项目
	2个土壤污染源头管控绿色化改造项目已按计划完成，正在按计划开展有关区重点单位周边土壤及地下水环境监测。

	绩
效
指
标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值
	全年完成值
	未完成原因和改进措施

	
	产出指标
	数量指标
	土壤污染源头管控绿色化改造项目
	≥1
	2
	

	
	
	
	重点调查单位数
	≥35
	18
	跨年度实施项目，已按计划完成2023年调查任务，正在按计划开展2024年工作，预计项目完成后，可实现既定绩效指标

	
	
	质量指标
	项目验收合格率
	100%
	100%
	

	完工项目

	
	时效指标
	项目开工率
	100%
	100%
	

	
	
	
	项目完工率
	≥20%
	28.6%
	

	
	效益指标
	生态效益指标
	土壤污染风险隐患
	基本消除
	项目按计划实施
	跨年度项目，均在按计划实施或开展政府采购

	
	满意度
指标
	服务对象满意度指标
	服务对象满意度
	≥90%
	≥90%
	




































抄送：财政部天津监管局。
